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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative privind masuri de protectie
sociala determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind masuri
de protectie sociala determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.83 din 9.04.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D368/10.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative privind masuri de protectie sociala,
intervenindu-se, 1n principal asupra Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum s§i pentru Sstabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea  coronavirusului  SARS-CoV-2, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si asupra Ordonantei de urgenta
nr.32/2020 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum s§i pentru stabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor
masuri suplimentare de protectie sociala.



Se urmareste clarificarea unor norme, precum si stabilirea unor
masuri suplimentare de protectie sociala, considerate necesare in
contextul evolutiei situatiei epidemiologice determinata de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2.

Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate. Observatiile si propunerile formulate urmeaza
a fi avute in vedere de catre Guvern cu ocazia adoptarii prezentului
proiect intr-o sedinta ulterioara.

2. Avand in vedere solutiile legislative cuprinse in proiect,
semnaldm ca la pct.2 al Sectiunii a 2-a din Nota de fundamentare se
mentioneazd ca proiectul reglementeazd doar modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2020, cu
modificdrile si completarile ulterioare, desi la art.Il din proiect se
preconizeaza modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.32/2020, iar la art.IV se instituie o derogare de la Legea
nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, este necesara
corelarea instrumentului de motivare cu masurile continute in
proiectul de ordonanta de urgenta.

3. La primul alineat al preambulului, pentru o completa
informare juridica, dupa titlul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.30/2020 se va insera mentiunea ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La al doilea alineat, intrucat expresia ,,evolutia situatier” nu
reflectd afectarea financiard a categoriilor profesionale vizate si nici
faptul ca evolutia ar trebui sa fie negativa, este necesara reformularea
in consecinta a acesteia.

De asemenea, luand in considerare textul preconizat a fi introdus
ca alin.(1') la art.XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.30/2020, precum si prevederile art.X alin.(6) teza I din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.29/2020 privind unele masuri economice i
fiscal-bugetare, potrivit carora membrii profesiilor care indeplinesc
servicii de interes public ,,sunt obligati ca, pe perioada instituirii starii
de urgenta, sa ia (...) masurile necesare in vederea asigurarii
continuitdfii activitatii”, este necesara reconsiderarea sintagmei ,,a
caror activitate nu mai poate fi realizata”. In acest sens, va fi avuta in
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vedere reducerea veniturilor obtinute din exercitarea profesiei,
care poate fi (dar nu in mod automat) consecinta reducerii activitatii
respectivelor persoane.

4. La art.I partea introductiva, pentru rigoare redactionala,
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” se va insera dupa
datele de identificare a editorialului in care a fost publicat actul
normativ.

Semnalam o eroare materiald in numerotarea partilor dispozitive,
doua dintre acestea fiind marcate cu cifra ,,1”; este necesara
indreptarea erorii respective si renumerotarea punctelor subsecvente.

5. La partea dispozitiva a celui de al doilea pct.1, in acord cu
uzantele normative, cifra ,,2” din sintagma ,,se introduc 2 noi alineate”
se va inlocui cu numeralul ,,doud”; reiterdm observatia si pentru cazul
similar de la actualul pct. 3 al art. I, cu referire la cifra ,,7”.

La textul preconizat pentru art.XV alin.(1!), semnalim ca
pentru ca membrii respectivelor profesii, afectati considerabil de
situatia epidemiologica actuala, sa beneficieze de masurile de protectie
sociala vizate, este necesard revederea sintagmei ,intrerup
activitatea partial”, deoarece termenul ,.intrerupere” are sensul de
oprire sau suspendare temporarda a desfasurarea unei actiuni sau
activitati, si nu de reducere partiald a activitatii profesionale.

Pe de altd parte, reconsiderarea sintagmei este necesara si
deoarece folosirea acesteia va genera dubii in interpretarea si aplicarea
normelor, intrucat niciunul din actele normative si statutele ce
reglementeaza exercitarea profesiilor de avocat, notar public si
executor judecdtoresc nu prevad situatia intreruperii activitatii
acestora, ci doar Incetarea si suspendarea calitiatii de avocat,
incetarea si suspendarea din functia de notar public, respectiv
incetarea calitatii de executor judecatoresc si suspendarea
exercitiului functiei de executor judecatoresc.

Mentionam ca intreruperea activitdtii nu poate fi probata de
niciunul din membrii profesiilor respective, decat daca le inceteaza
sau l1 se suspenda calitatea/functia, in conditiile legii.

Prin urmare, in vederea acordarii sprijinului financiar de la
bugetul de stat, sub forma indemnizatiei, raportarea ar trebui sa se
faca, nu la Intreruperea activitatii de avocat, notar public sau executor
judecdtoresc, ci la reducerea atat a activitatii, cat si a veniturilor
obtinute din exercitarea profesiei in comparatie cu media
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veniturilor obtinute intr-o o anumitd perioadd anterior, instituirii
starii de urgenta.

In functie de un anumit nivel al venitului luat ca element de
referinta se va stabili si vocatia fiecarui membru al profesiilor liberale
vizate la indemnizatia suportata din bugetul de stat.

6. La actualul pct.2, in textul propus pentru alin.(5) al art. XV,
expresia ,,prevazutd in” se va inlocui cu sintagma ,,prevazuta de”.

In textul propus pentru alin.(6) al art. XV, intrucit titlul Legii
nr.227/2015 este redat anterior, la alin. (5), pentru supletea normei
propunem eliminarea acestuia, urmand ca trimiterea la respectivul act
normativ sa se realizeze sub forma ,Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare”; observatia este valabild si
pentru actualul pct. 3, cu referire la situatiile similare din textele
propuse pentru alin. (8) si (9) ale art. XV.

7. La actualul pet.3, semnalam ca desi in partea dispozitiva se
prevede completarea art. XV cu ,,7 noi alineate, alin. (7)-(13)”, din
textul propus pentru completare rezulta ca este vorba de cinci alineate,
respectiv alin. (7)-(11); pentru rigoare normativa, este necesara
revederea acestui aspect si corelarea partii dispozitive cu textul propus
pentru completare.

Semnalam cd textul propus pentru alin.(7) al art.XV, este
imprecis in privinta sintagmei ,,In situatia in care persoana are incheiat
un contract individual de munca”, neintelegandu-se ce persoane au
fost vizate, iar daca au fost vizate persoanele prevazute la celelalte
alineate ale art.XV care ar putea avea li calitatea de salariati cu
norma Intreaga, acest aspect trebuie sa rezulte fara echivoc.

Totodata, pentru asigurarea aplicarii corecte a normei, este
necesara clarificarea sintagmei ,,contract de munca cu norma intreaga
activ”’, deoarece nu este adecvatd limbajului juridic, contractele
nefiind active, c¢i in executare, ceea ce inseamna ca partile isi
indeplinesc obligatiile contractuale. Prin urmare, daca a fost vizata
situatia executarii firesti a unui contract individual de munca, ce nu a
fost suspendat, potrivit legii sau, mai precis, in conformitate cu
prevederile art.52 alin.(1) lit.c) din Codul muncii coroborate cu
prevederile art.XI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30/2020,
textul propus pentru alin.(7) trebuie reformulat in consecinta.



In textul propus pentru alin. (8), sintagma ,,mentionate la” se va
inlocui cu expresia ,,prevazute la”, aceasta observatie fiind valabila
pentru toate cazurile similare.

De asemenea, pentru o completa informare juridica asupra Legii
nr.1/2005, dupa numarul acesteia se va insera termenul ,,republicata”;
observatia este valabila si pentru cazul similar din textul propus pentru
alin. (10) al art. XV.

8. La partea dispozitiva a actualului pct.4, in acord cu uzantele
normative, sintagma ,,un nou articol XV?” se va inlocui cu sintagma
,,un nou articol, art.XV?>".

La textul preconizat pentru alin.(1), pentru precizia normei si
evitarea interpretarilor eronate, in final, dupa termenul ,,indemnizatie”
se va adduga sintagma ,,in temeiul prezentei ordonante de urgenta
a Guvernului”.

La alin.(2) teza I, intrucat se va acorda o singura indemnizatie,
pentru o corecta exprimare, propunem reformularea astfel:

»(2)Persoanele prevazute la alin.(2) pot opta pentru
acordarea indemnizatiei avand cuantumul cel mai avantajos™.

Le teza a Il-a, este necesara revederea textului, precizandu-se
cine si in ce mod face optiunea, deoarece solicitarea indemnizatiei se
face pe baza unei cereri si a unei declaratii pe propria raspundere,
care doar in unele cazuri nu sunt formulate de beneficiarul
indemnizatiei, ci de angajator, structura sportiva sau de altd entitate,
dup caz.

In textul propus pentru alin.(3) al art.XV?, din considerente de
ordin gramatical, sintagma ,,precum si” va fi inlocuita cu conjunctia
compusa ,,si nici”.

La alin. (4), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,sau ale
art. XV alin.(1), (1), (1), (2) si (4)” se va reda sub forma ,,sau art.
XV alin.(1), (1Y), (1), (2) si (4)”.

Totodata, la alin.(4), este necesara revederea textului, urmand a
se preciza de ce drepturi pot beneficia pensionarii si persoanele
incadrate in grad de handicap — care primesc pensie si/sau
indemnizatii si alte sume reprezentind prestatii sociale acordate
persoanelor cu incadrate in grad de handicap, in temeiul prevederilor
Legii nr.448/2006 privind protectia s1 promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap -, deoarece conditiile prevazute la alin.(1) si



(2) sunt cele care vizeaza acordarea unei singure indemnizatii
reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020.

9. La art.II pct.1 referitor la textul preconizat pentru alin.(3%) al
art.IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.32/2020, pentru o
corectd exprimare, dar si pentru asigurarea eficientei normei,
propunem reformularea acestuia dupa modelul art.XIII alin.(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, care prevede ca
,Plata indemnizatiei prevazute la art. XI alin. (1)se efectueaza
salariatului in termen de maximum 3 zile lucritoare de la primirea
de catre angajator a sumelor, in conditiile alin. (2)”, urmand a se face
adaptarile corespunzatoare la cooperatii si persoanele care au incheiate
conventii individuale cu acestea.

10. La art.II pct. 2, in textul propus pentru alin. (2) al art. V,
este necesara revederea normei de trimitere ,la art. II alin. (1)”,
intrucat art.Il din proiect, la care se face referire, nu este structurat in
alineate.

Totodata, este necesar a se preciza ca respectiva platd se face
catre cooperatii.

11. La art.IIl, pentru rigoarea informatiei juridice referitoare la
Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.30/2020, este necesarad
eliminarea din titlul acesteia a sintagmei ,,s1 pentru stabilirea unor
masuri suplimentare de protectie sociald”.

Totodata, avand in vedere prevederile art.V alin.(1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.32/2020, propunem ca termenul
in care noii beneficiari ai masurilor de protectie sociala ar trebui sa
depuna cererea si celelalte documente necesare acordarii indemnizatiei
sa fi stabilit astfel incat sa nu fie prea scurt si sa fie avuta in vedere
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

12. Intrucat din analiza prevederilor art.XI si XV ale Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr.30/2020 in corelare cu textele cuprinse in
prezentul proiect, se constata ca salariatilor ar urma sa se li se
aplice un tratament vadit discriminatoriu in ceea ce priveste
cuantumul indemnizatiei acordate, este necesara uniformizarea
regimului juridic aplicabil, in sensul stabilirii unui minim si al unui
maxim al indemnizatiei, pentru toate categoriile de beneficiari, nu
doar pentru salariati.

Precizdm ca salariatii, potrivit reglementarii actuale, vor
beneficia de o indemnizatie in cuantum de 75% din salariul de baza
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corespunzator locului de munca (care, in cele mai multe situatii este
salariul minim brut pe tard garantat in platd si numai pentru salariatii
cu normd intreagd), dar nu mai mult de 75% din castigul salarial
mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2020 nr. 6/2020.

Pe de alta parte, persoanele vizate de art. XV alin.(1), (1), (1?) si
(4) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.30/2020 - alti
profesionisti, persoanele care au incheiate conventii individuale de
munca in baza Legii nr.1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din
drepturile de autor si drepturile conexe, avocatii, notarii publici,
executorii judecdtoresti si persoanele care lucreaza in baza unui
contract de furnizare de servicii — ar urma sda beneficieze de o
indemnizatie lunara de 75% din castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2020 nr.6/2020, indiferent de faptul ca media veniturilor anuale pe
care le obtineau aceste categorii_de persoane anterior starii de
urgenta nu se ridicau la nivelul castigului salarial mediu brut.

Astfel, pentru evitarea incalcarii prevederilor constitutionale
referitoare la nediscriminare, este necesar ca indemnizatia
acordata altor persoane decat salariatilor sd se raporteze la
veniturile realizate intr-o anumita perioada -, eventual ultimele 6
sau 12 luni, urmand sa fie suportat de la bugetul de general consolidat
un cuantum de 75% din veniturile realizate in aceasta perioada, dar
nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020
nr.6/2020.

De altfel, in preambulul prezentului proiect se mentioneaza ca se
urmdreste mentinerea cheltuielilor bugetare la un nivel sustenabil pe
perioada starii de urgentd, ceea ce nu poate fi realizat decat prin
stabilirea unui minim i al unui maxim al indemnizatiei ce ar urma sa
fie acordata atat salariatilor, cat si celorlalte categorii profesionale.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti
Nr.335/10.04.2020



